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RESUMEN EJECUTIVO

La creaciéon del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) tiene relevancia a nivel nacional, debido a que integra los
recursos que son transferidos a las entidades federativas en apoyo a la
operatividad de los servicios de educacion bdsica, asi como al personal e
infraestructura educativa con el fin de elevar la calidad de la educacién bdsica en

el pais,

La alineacién que presenta el FONE en base al Plan Nacional de Desarrollo 2013 -
2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 y el Programa Sectorial de Educacién
2013 - 2018, en el sector educativo donde los planes y programas de estudio
contfribuyen a que los estudiantes desarrollen aprendizajes significativos vy
competencias que les sirvan para desarrollar su potencial humano, ademds de
planear estrategias que coadyuven al sistema de profesionalizacidon docente y all
mismo tiempo modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
escolares, ayudando a reducir el abandono escolar, y asegurando la eficiencia

terminal de los estudiantes.

Por ello la importancia de la presente evaluacidn en materia educativa vy
orientacion a resultados del programa FONE, el cual es operado por el Gobierno
del Estadio a través de la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala (USET) con el
fin de que sea un referente para mejorar el desarrollo educativo de Educaciéon

Bdsica en el Estado.

Los indicadores seleccionados para la evaluacion del FONE permiten tener una
vision general del panorama educativo en la entidad tlaxcalteca. Sin embargo;
cabe destacar que el fondo contribuye en la consecucion de un fin, que es el de
mejorar la calidad educativa; por lo que es pertinente enmarcar los resultados de

esta dentro de una vision mds amplia y de largo alcance.

El indicador logro educativo mide la calidad en la educacion, por su parte el de

eficiencia terminal evalia cuantos alumnos que inician el grado educativo lo
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concluyen. El primero presenta resulfados adversos, mientras que el segundo
permite apreciar que las cosas estdn mejorando en cuanto a nUmero de matricula

atendida.
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Presentacion

Los Términos de Referencia (TDR) para la Evaluacion Especifica del Desempeno
(EED) estan disenados en apego a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 85, 110, 111 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
articulos 8 y 32 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala y articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion vy

Finanzas.

Los TDR para la Evaluaciéon Especifica del Desempeno consideran los lineamientos
generales para la evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracion
PUblica Federal, los fundamentos metodolégicos de evaluacion de los programas
y fondos disenados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los andlisis de fondos realizados por la

Auditoria Superior de la Federacion (ASF).



I. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1.1 Objetivo general

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una
valoracién concreta del desempeno de los programas presupuestarios ejercidos en
2017 en el Estado de Tlaxcala del Ramo 33 y otros Convenios, segun la base de
informacion enfregada por las Dependencias y Enfidades responsables de su

ejecucion.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que
permiten obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos
con la experiencia de otfros programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha

evaluacién tiene forma libre, con énfasis y caracteristicas de un reporte.

1.2 Objetivos especificos

1. Analizar la justificacion de la creacién y diseno del programa.

2. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2017, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, asi
como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos del programa.

3. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en 2017, respecto de anos anteriores y el avance en
relacién con las metas establecidas.

4. |dentificar y analizar la alineaciéon del programa con la légica de la planeacion
sectorial y nacional.

5. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.

6. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.
Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

8. Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.
ldentificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de reporte

de avance y rendicién de cuentas.
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Nota:

La evaluacion ofrecerd un andilisis de los principales elementos que cuenta el
programa para generar resultados. Destacando el fipo de resultados y el impacto

gue tiene en la poblacién de acuerdo con su fin, recursos y capacidades.

En algunos casos, puede no existir informacion o soporte documental que muestre
claramente los resultados. Para estos casos, serd vdlido realizar una valoracién con
base a elementos existentes, asi como plantear la metodologia adecuada para
monitorear y evaluar resultados. Utlizando para tal fin evidencia de diversas
fuentes, programas similares o complementarios o problemdtica relevante

nacional o infernacional.

Habrd oportunidad de hacer una revision previa entre partes, a fin de sacar mayor

provecho a la evidencia y valor agregado que este tipo de evaluaciones ofrecen.

La valoracién final del programa incluird como parte de las conclusiones y tendrd
un cardcter estratégico, prescriptivo y de mejora, mds alld de una simple
calificacioén el objetivo se centra en ofrecer elementos para mejorar el desempeno

del programa.

1.3 Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo de la evaluacion, se debe organizar, revisar y valorar
la informacidn disponible para la evaluacion proporcionada por las dependencias
responsables del FONE en la enfidad a fravés de la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.

La revision documental se complementard con entrevistas a profundidad con los
servidores publicos responsables de la gestion del programa. La cantidad de las
entrevistas y reuniones de frabajo, asi como el perfil de los entrevistados
dependerdn de la calidad y cantidad de la evidencia documental
proporcionada, y de la gestion del programa en la entidad. La valoracion de la

informacion y el esquema de las enfrevistas se deben presentar en formato libre.
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Se deberd considerar la realizacion de al menos tres reuniones de frabajo durante
el proceso de evaluacion entre el investigador evaluador, la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno vy las dependencias o entidades responsables de la
gestion del fondo en el Estado de Tlaxcala. Una reunién inicial, en la que se
presenten los objetivos, el proceso y el instrumento de evaluacién, y en la que se
discutird las necesidades y las dudas sobre la evidencia documental. Una reunién
infermedia, posterior a la entrega del primer avance de los informes de evaluacion,
en la gque se discuta los alcances de la informacién proporcionada vy los resultados
preliminares. Y una reunion final, posterior a la entrega del Informe Preliminar de

Evaluacion, en la que se discuta el informe final.

1.4 Coordinacion de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Desempeno, para el ejercicio fiscal 2017, estard
coordinada por la Direccidn Técnica de Evaluacion del Desempeno de la
Secretaria de Planeacioén y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, siendo la

instancia evaluadora El Colegio de Tlaxcala A.C.

1.5 Plazos y condiciones de los entregables

La presente evaluacion se deberd apegar a los plazos establecidos en los TDR, los

cuales se detallan en el cronograma de actividades.

1.6 Responsabilidades y compromisos

» Cumplir con las fechas establecidas en el cronograma del Programa Anual de
Evaluacion 2018, el cual valora la informacion relativa al ejercicio fiscal 2017.

> Los puntos de encuentro para reuniones de frabajo los determinard la DTED.

> Una vez revisados los informes preliminares de evaluacién por la DTED, los
evaluadores tendrdn una semana para integrar las Ultimas recomendaciones y
robustecer el Informe final de la evaluacion.

> Los evaluadores entregardn a la DTED el Informe final de evaluacion y el Anexo
1 Formato para la Difusidon de los Resultados de las Evaluaciones del Consejo de

Armonizacién Contable (CONAC) en las fechas establecidas en el Convenio.
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> Los evaluadores estardn disponibles en caso de aclaraciones, dudas o
comentarios por parte de la DTED, SHCP, ASF y OFS.
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Il. ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

I1.1 Contenido General

La EED se debe realizar mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en
la informacion proporcionada por las Dependencias y Entidades responsables de

la ejecucion de los programas.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacion se divide en

cinco temas:

1. Resultados finales del programa. La valoracion sobre resultados finales debe
contener:

a. losimpactos del programa con base en los hallazgos encontrados en
las evaluaciones externas. Las evaluaciones externas deben haberse
realizado con una metodologia rigurosa, considerando los criterios
establecidos en el Anexo 2;

b. los valores del avance realizado en 2017 de los indicadores de Fin y
Propdsito de la MIR del programa. Se deben seleccionar un mdximo
de cinco indicadores de resultados que expliquen mejor el nivel de
objetivos del programa, considerando los criterios establecidos en el
Anexo 3. Ademds, se debe realizar un andlisis del avance que han
tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de anos
anteriores y sus metas.

2. Productos. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga cada
programa se debe redlizar con base en la seleccidn de mdximo cinco
indicadores de Componentes de la MIR, considerando los criterios del Anexo
3.

3. Alineacién a la politica de planeacién nacional, estatal y sectorial. Se
describird el vinculo de los objetivos del programa, con los del Plan Nacional
de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales, Regionales o

Especiales. Se debe incluir un andlisis de los indicadores y metas.
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4. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se deben reportar los
aspectos susceptibles de mejora por cada programa con base en sus
documentos de trabajo y/o en su documento institucional del Mecanismo
de Seguimiento (emitido en 2011)1.

5. Cobertura del programa. El andlisis y la valoracion se debe realizar con base

en la cobertura del programa.

Con base enlainformacion de cada tema, se debe elaborar una valoracion global
del desempeno del programa en 2017 resaltando sus principales resultados,

fortalezas y retos, asi como las recomendaciones del proveedor adjudicado.

Se resume lo anterior en el siguiente esquema:
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1 Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracidon Publica Federal.
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1.2 Contenido Especifico

La EED estd integrada de los siguientes apartados:

oA LD

Datos Generales

Resultados/ Productos

Cobertura

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
Conclusiones de la Evaluacion

Datos del evaluador
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Ill. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Los recursos de este Fondo, les corresponden a los Estados para ejercer las
atribuciones en materia de educacion bdsica y normal, que de manera exclusiva
se les asignan en los articulos 13y 16 de la Ley General de Educacion. Asimismo, el
FONE incluye recursos con el propdsito de apoyar a las entidades federativas para
cubrir gastos de operacion y el fondo de compensacion, relacionados con las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan en los artficulos 13y 16 de la

Ley General de Educacion, asi como de Gasto Corriente.

La asignacion del gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2017 para el Estado
de Tlaxcala y sus municipios deberd ser administrado y aplicado al programa de
educacion, en base a los arficulos 3 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley General de Educacion en el articulo 25, donde se
establece que la Federacion y las Entidades Federativas son obligadas a financiar

concurrentemente la educacion.

Lo anterior, en base a la creacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) decretado en las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013 y que entrd en vigor

en el ejercicio fiscal 2015.

El ejercicio de recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo se rige por lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la Ley General de la
Contabilidad Gubernamental, ademds de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales fransferidos a las Entidades Federativas, Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de operacion del Ramo General

33, publicados en el Diario de la Federacion en 25 de abril de 2013.

En base a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) de la Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, en el Capitulo V de los
Fondos de Aportaciones Federales, el articulo 25 establece que la participaciéon de

8
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los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable,
se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportaciéon establece esta Ley, para los Fondos
de Educacién, Servicios a la Salud e Infraestructura Social, etc., dichos Fondos se
infegrardn, distribuirdn, administrardn, ejercerdn y supervisardn, de acuerdo a lo

dispuesto en el Capitulo antes mencionado.

El articulo 13 establece que corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias prestar los servicios de
educacién y vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas. Asi
mismo el articulo 16 senala que las autoridades educativas deberdn observar lo

dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Asi mismo el Arficulo 27 de Ley de Coordinacion Fiscal establece que el monto del
Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB) se determinard
cada ano en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente a partir

de los elementos de:

l. El Registro ComUn de Escuelas y de Plantilla de Personal,

Il. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica y Normal se hayan transferido a las entidades federativas de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato

anterior a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se
hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones
para la Educacién Bdsica y Normal, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos

de la Federacion;
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b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste
las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio

anterior; y

c) La actualizaciéon que se determine para el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacion, distintos de los servicios personales y de mantenimiento,

correspondientes al Registro Comun de Escuelas.

Sin perjuicio de la forma y variables utilizadas para la determinacion del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bdasica y Normal, la distribucion de la totalidad de

dicho Fondo se realizard cada afo a nivel nacional entre los estados

En este sentido el crecimiento del gasto publico dentro del Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal de 2015 se establecié un monto para
el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) de
3.737,683,879; para el ejercicio fiscal 2016, se determind para el Fondo 4,891,004,800
el cual tuvo un crecimiento del 31 por ciento; para el ano 2017 el ejercicio fiscal fue

de 5,217,859,982 y el crecimiento fue del 7 por ciento.

IV. RESULTADOS/PRODUCTOS

IV.1 Descripcion del Programa

La ejecucion del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en el estado Tlaxcala es responsabilidad Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala (USET). Durante el ejercicio 2017 el presupuesto

ejercido en este fondo fue el siguiente:

Concepto

Servicios personales

‘ Autorizado

4,985,166,950.00

Ejercido
4,985,166,950.00

Gasto corriente

96,725.899.00

96,725.899.00

Gastos de operacion

135,967,063.00

135,967,063.00

$5,217,859,982.00*

$5,217,859,982.00*

Fuente: Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala. 2017

10
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*  Presupuesto Autorizado conforme la publicacidn del Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de
2016 Tomo DCLIX No. 15 de fecha 21 de diciembre de 2016, Segunda Seccidn.

** presupuesto ejercido conforme a la publicacién del Informe e Formato Unico del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El informe definitivo sera Publicado a finales del mes de junio del
presente.

IV.2 Alineacion a la politica de planeaciéon nacional, estatal y sectorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 constituye el acceso a los derechos que
oforga la Constitucion a la sociedad mexicana al promover los objetivos de las
politicas publicas e instituye acciones concretas para alcanzar un México con
Educaciéon de Calidad. En este sentido el PND establece en el sector educativo
objetivos que dirjan desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacién de calidad, proyectando estrategias para establecer un sistema de
profesionalizacion docente asi como modernizar la infraestructura vy el
equipamiento de los centros educativos, ademds de garantizar que los planes y
programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan
avanzar exitosamente en su frayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida. Esto
con el fin de disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada
nivel educativo y aumentar las tasas de transicidon entre un nivel y ofro. Y de esta
forma impulsar un Sistema Nacional de Evaluacion que ordene, arficule vy
racionalice los elementos y ejercicios de medicion y evaluacion de la educacion.
Otro de los objetivos es garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo
el cual es dirigido por estrategias de modernizar la infraestructura y el equipamiento
de los centros educativos, ademds de ampliar las oportunidades de acceso a la
educacién en todas las regiones y sectores de la poblacién y crear nuevos servicios
educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los

planteles.

Para valorar las caracteristicas o para determinar la evolucion de los objetivos
educativos el PND establece indicadores para medir la mejora en la calidad de la
educacién a través de la Prueba ENLACE, (Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares). Permite identificar los aprendizajes de los
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alumnos con el apoyo de los docentes, y detectar aquellos que se les dificultan, en
el aula, en el centro escolar y en el de las dreas educativas. Otro indicador es el de
eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional, mide el porcentaje de alumnos
que logra concluir sus estudios de manera oportuna en cada nivel educativo, de
acuerdo con la duracién formal promedio establecida en los programas. Este
indicador refleja los impactos de los indices de reprobacion y desercion escolar a
lo largo del Sistema Educativo y muestra la capacidad del Sistema Educativo para
avanzar en el mejoramiento del flujo escolar. En la medida en que el indicador sea
mas alto, se manifestard un manejo mds eficiente y efectivo de los recursos

destinados a la educacion.

De esta manera el fin que buscan los objetivos se verdn reflejados en la meta del
PND, supone que el desarrollo y crecimiento involucra a actores, sectores y fodas
las personas del pais, es por ello que establece Metas Nacionales como la de un
México con Educacién de Calidad que garantice el desarrollo integral de los
mexicanos. Esta meta busca incrementar la calidad de la educaciéon para la
poblacion y promover politicas que cierren la brecha entre los que se ensena en
las escuelas y las habilidades que hoy en dia se demanda desarrollar para un

aprendizaje para la vida.

Asi mismo el Programa Sectorial de Educacion 2013 - 2018 establece que la
educacién de calidad es la mayor garantia para el desarrollo integral de todos los
mexicanos y senala como objetivo asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion bdsica y la formacidén integral de todos los grupos de la poblacién, esto
se proyecta a través de las estrategias de crear condiciones para que las escuelas
ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario
para cumplir con sus fines, ademds de fortalecer las capacidades de gestion de
las escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los aprendizajes y de
esta forma garantizar la pertenencia de los planes y programas de estudio, asi
como de los materiales educativos; al fortalecer la formacion inicial y el desarrollo
profesional docente cenfrado en la escuela y el alumno, ademds de utilizar la
informacion derivada de las evaluaciones en la toma de decisiones para mejorar

la calidad de la educacion y evitar el abandono escolar. Otro de los objetivos es
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asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacién para la construccidn de una sociedad mds justa, al proyectar
estrategias se fortalece la planeacién y mejora la organizacion del Sistema
Educativo para aumentar con eficiencia la cobertura en distinfos contextos
ademds de Impulsar la educacion inicial en las diversas modalidades que brinden
este servicio con especial énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos

vulnerables

La informacidn descrita sirve para conocer las caracteristicas de los objetivos, es
por ello que para determinar su evolucion es necesario establecer indicadores para
medir la mejora en la calidad de la educacién. Estos indicadores estdn en funcién
de la proporcién de plazas docentes contratadas por concurso de Oposicidn en
educacion bdsica (PPCCEB). Asicomo el nUmero de escuelas de tiempo completo,
que es un modelo que permite la formacion integral de los ninos para avanzar en
la calidad educativa. En este sentido la tasa de abandono escolar en educacion
primaria, secundaria y media superior por servicio; permite conocer la proporcion
de la matricula que deserta en sus estudios por ciclo escolar y por nivel educativo,

en relacidon a la matricula total al inicio de cursos del mismo nivel.

Los lineamientos establecidos en el PND, el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021
alinea las acciones en los objetivos centrales, estructurdndolos en las dreas de
politica publica en donde el propdsito fundamental es lograr mejores
oportunidades y condiciones de vida priorizando la educacion con el propdsito de
asegurar el acceso al servicio de educacién como fundamento del desarrollo
individual y social de la poblacién. En este sentido los objetivos del PED son afines
al PND en términos de Educaciéon de Calidad inclusiva y equitativa, al garantizar un
desarrollo integral al promover las oportunidades de aprendizaje permanente para
todos los mexicanos en términos de garantizar un capital humano preparado. Para
alcanzar este fin el Plan determina el objetivo de educacién integral para todos a
través de las estrategias que aseguran las condiciones para que las escuelas
ocupen el centro del quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo necesario
para cumplir con sus fines a favor de los estudiantes. Ademds de disminuir el

abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada grado educativo y
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aumentar las tasas de transicion entre uno y otfro. Asi mismo el objetivo de mejorar
los resultados de aprendizaje se proyecta a través de las estrategias impulsar
mecanismos sistemdticos de evaluacion de resultados basados en el Nuevo
Modelo Educativo, y de utilizar la informacién derivada de las evaluaciones en la
toma de decisiones para mejorar la educacion. Otfro de los objetivos es garantizar
escuelas dignas en todos los grados, el cual es dirigido con las estrategias de
dignificar a los centros de frabajo de todos los tipos educativos y modernizar la
infraestructura y el equipamiento de los mismos. Asi mismo el objetivo de
profesionalizacion del personal docente se lleva a cabo a través de la estrategia
de estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela y en

el aprendizaje de los alumnos, en el marco de la Ley Servicio Profesional Docente.

Alineacion de la meta Nacional, Estatal, Sectorial y de sus objeticos

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Programa Sectorial
Desarrollo de Educacion
Meta Meta Meta
México con educacion | Desarrollo integral para todos. | Educacion de
de calidad. calidad.
Objetivos: Objetivos:
e Desarrollar el e Educacion integral | Objetivos:
potencial humano para todos. e Asegurar la
de los mexicanos calidad de los
con educacion de e Mejorar los resultados aprendizajes.
calidad. de aprendizaje. e Asegurar
mayor
e Garantizar la e Escuelas dignas en cobertura,
inclusion vy la todos los grados vy inclusion y
equidad en el Profesionalizacion del equidad
Sistema Educativo. personal docente. educativa.

Fuente: PND 2013 — 2018. PED 2017 —2021. PSE 2013 - 2018.
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IV.3 Indicadores de Resultados y Gestion

Una tarea que se debe continuar, en materia de administraciéon de los fondos, es
de demostrar cual es el efecto en la poblacién objetivo de los recursos asignados
altema educativo. La calidad es un concepto que enmarcado en el plan nacional
y estatal busca satisfacer tal demanda. Para tal tarea se dispone de indicadores
de diferente indole, en general, un indicador es el cociente, resultado de dividir un
numero (numerador) entre otro (denominador). Normalmente los indicadores se
usan para medir la eficacia y la eficiencia de los programas, en este documento
se les denominard de resultados y de gestion. Un indicador de gestion evalta y
compara lo planeado con lo alcanzado; por su parte un indicador de resultado
mide el efecto, en la poblacién objetivo, de la ejecucion de tareas y acciones
enmarcadas en los compontes del programa. En este senfido es importante
precisar que los indicadores pueden elaborarse para los niveles fin, propdsito,

componente y actividad.
Nombre de los indicadores.
Indicadores de Fin

e Logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y
Comunicaciéon (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion Basica

nivel secundaria

* Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel
| en las dreas de competencia de Matemdticas, evaluados por PLANEA en

educacion Bdsica nivel primaria

» Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel
| en las dreas de competencia de Matemdticas, evaluados por PLANEA en

educacion Bdsica nivel secundaria
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Indicadores de Propdésito

e Eficiencia terminal en educacioén primaria

e Eficiencia terminal en educacidon secundaria
Indicadores de Componente

e Tasa bruta de escolarizaciéon del nivel primaria en la entidad federativa.

e Tasa bruta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad federativa
Indicadores de Actividad

e Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos con
plazas federalizadas
e Porcentaje de alumnos matriculados en educaciéon secundaria atendidos

con plazas federalizadas

IV.4 Avance de indicadores y andlisis de metas

Una forma de medir la calidad en la educacién es analizando y evaluando cuanto
se les ensena alos alumnos y cuanto de esto retienen y comprenden. En este tema
se han construido dos indicadores: el de logro educativo para matemdticas; vy el

de comprension lectora.

Logro educativo mayor al nivel | en las dreas de
competencia de Matemadticas, secundaria
50.00% 45.01%
45.00%
0,
40.00% 36.54% 34.40%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
2015 2016 2017

Fuente: USET 2017
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En la evaluacion de matemdaticas a nivel secundaria en los anos 2015-2017 el
resultado ha dejado claro que el camino por recorrer para alcanzar la calidad es
largo, en el ano 2017 apenas 3 cada diez alumnos sabian lo minimo que deberian
saber, es decir apenas si pasan, o lo que es lo mismo en otros términos, 7 alumnos
de cada 10 no saben lo suficiente. La deficiencia en el matemdticas se convierte

a la postre en un lastre que definird el devenir del alumno, académicamente.

Logro educativo mayor al nivel | en las dreas de
competencia de Matemadticas, primaria

60.00%

52.72%

50.00%

42.83%
40.00%
30.00%

20.00%

10.00%
N/A

0.00%
2015 2016 2017*

Fuente: USET 2017
* No Aplico.

Los conocimientos que en primaria no se obtuvieron, de manera sdlida, se ven
reflejados en las malas notas obtenidas en secundaria. Si se comparan los datos de
ambos niveles escolares se puede observar de manera simple una clara
correlacion, lo que deja claro que es desde la primaria donde se deben reforzar las
medidas para mejorar el logro educativo. Sin embargo, no sélo es matemdaticas se

tiene una deficiencia, también se tiene en comprension lectora.
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Logro educativo mayor al nivel 1 en las dreas de
competencia de Lenguaje y comunicacion,
secundaria

76.00% 74.53%
74.00%

72.00% 70.83%
70.00%
68.00%
66.00%
64.00%
62.00%
60.00%
58.00%
56.00%

63.21%

2015 2016 2017*

Fuente: USET 2017

A nivel secundaria los estudiantes tienen dificultad en comprender lo que leen, a
los jovenes se les dificulta hacer una lectura y entender lo que se les quiere frasmitir.
Esta deficiencia, particularmente, contribuye en la capacidad y/o incapacidad de
obtener nuevos conocimientos que se traduzcan en habilidades y competencias
futuras indispensables para una mejor infegracion a la sociedad, 4 de 10 alumnos

no estardn en condiciones de integrarse adecuadamente.

Es evidente que existe mucho que hacer en cuanto a educacion se refiere, los
gobiernos en turno han hecho lo posible para mejorar los indicadores educativos;
sin embargo hay situaciones estructurales que dificultan lo anterior. Desde
condiciones internas hasta condiciones externas que afectan el dmbito educativo.
Por ejemplo, la situacidn econdmica-social por la que atraviesan las familias
tlaxcaltecas no es homogénea, por lo que de esperarse que no siempre se alcance
la meta de terminar un grado escolar y que muchos alumnos tengan que

interrumpir sus estudios, en este caso la primaria o la secundaria.
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Eficiencia terminal en Eficiencia terminal en
educacién primaria educacién secundaria
101.0% 100.8% 90.00% 89.90%

89.80%
89.60%
89.40%

100.5%
100.0%

99.5% 99.2% 89.20%
89.00% 88.90%
99.0%
88.80%
98.5% 88.60%
98.0% 88.40%
2016 2017 2016 2017
Fuente: USET 2017 Fuente: USET 2017

Los datos demuestran que en el rubro de nivel secundaria la meta se ha superado
hasta en mds del 100 por ciento, esto estadisticamente parece incongruente; sin
embargo, esta elevada meta puede tener varias explicaciones. Una es que la
llegada de nuevos alumnos, provenientes de otras entidades del pais se integren a
las escuelas de Tlaxcala, lo que trae consigo el incremento de mds alumnos que
originalmente no iniciaron el ciclo, por lo cual el numerador se ve incrementado,
no asi el denominador. Independientemente de ello el resultado no deja de ser
llomativo; aunque no podemos abundar al respecto en tanto no se disponga de
mas informacién. Por ofro lado, el nivel primaria, parece demostrar un
comportamiento mds coherente, es decir, se graduan menos alumnos de los
ingresan, para efectos comparativos en el ano 2017 se incrementd la eficiencia
marginalmente, al pasar de 88 a 89 alumnos graduados por cada 100 de los que

ingresaron.
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El estado mexicano tiene la meta de proveer de acceso a la educacién a todos
sus ciudadanos en edad escolar, el derecho a la educacién es una objetivo que

se esta persiguiendo y alcanzando, a través de la alfabetizacion.

Escolarizacion del nivel primaria Escolarizacion del nivel
en la entidad federativa secundaria en la entidad
federativa.
120.00% 102.57%
100.00% 105.00% 101.56%
80.00% 67.44% 100.00%
60.00%
95.00%
40.00% 90.72%
20.00% 90.00% -
0.00% 85.00%
2016 2017 2016 2017
Fuente: USET 2017 Fuente: USET 2017

La oportunidad que ofrece el estado a los jbvenes en educaciéon primaria cubre
sélo a 7 de cada 10 alumnos; al parecer esto puede obedecer por una capacidad
en la oferta educativa para este nivel; sin embargo para nivel secundaria la
situaciéon es menos halagUena, esto porque asisten a la escuela menos alumnos de
los que estaban originalmente matriculados, parece que hay una mayor

capacidad de matricula que poblacidn demandante.

Por ofra parte, el nUmero de alumnos que atiende el estado, de primaria vy
secundaria con plazas federalizadas se ha visto disminuido, existe menos presidon en
educacidén primaria que a nivel secundaria, donde todavia se aprecia que gran
parte de los alumnos en edad de asistir a la secundaria 10 hace a escuelas

federales.
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Alumnos matriculados en educacion Alumnos matriculados en educacién
primaria atendidos en centros de secundaria atendidos en centros de
frabajo federalizados trabajo federalizados.
66.35% 66.33%
94.00% 92.63%
66.30% 92.00%
90.00%
66.25%
88.00%
66.20%
66.20% 86.00% 84.90%
84.00%
66.15% 82.00%
66.10% 80.00%
2016 2017 2016 2017
Fuente: USET 2017 Fuente: USET 2017

IV.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

El FONE cumplié con los objetivos para los cuales estd disenando, para el ejercicio
en estudio se destind el 96 por ciento de los recursos para el rubro de servicios
personales; asi como el 2 y 3 por ciento, para gasto corriente y de operacion,
respectivamente. Sus resultados, a partir de los indicadores expuestos demuestran

en general resultados positivos.

Efectos atribuibles

El gobierno federal ha tenido especial cuidado en el tema educativo, realizando
una serie de reformas con el fin de mejorar la calidad de la educacion. Entre ofras
medidas en particular realiza a través del Plan Nacional para la Evaluaciéon de los
Aprendizajes (Planea) un estudio para medir el nivel educativo. Planea realizé en

2017 una evaluacion para matemdticas; lenguaje y comunicacion.
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Los resultados nacionales

32 de secundaria

Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro educativo, por entidad federativa
Lenguaje y Comunicacion

Fescional -7 0.1 17.9 B.
Ciudad de Mexico [ . b =a | 2 3®8 000000000200 B7 151 |
Colime 25.9 | e . I T R T I
‘Quintana Roo  @@s | a4 B4 |
Coshuits T [TE] 1.4 108
Estsdo de Mexico @2 | a1 200 87
Puskis | #=8 | m& w4 iz |
OQueretaro T 408 19.5 10.7
San Luis Potosi - 414 19.5 [T
Bajja Cailifomia @5 426 15.4 E5
Iniisco . aps | @7 135 B3 |
Hidaigo: | 3pa | 410 1.3 5.7
Campeche . 3mE | 40.9 1B.6 8.7
Soncrs | 3@ 38.1 15.8 110
Sinalca | 38 39.8 19.4 B9
Veracruz L =a | |7 173 66
Nusewo Leon | 35 30.5 121 27
‘Suanajustc T 40,5 18.5 7.8
Maorelos [ @?s 40.5 18.1 8.1
Agumscalientes . 33s |  3@s jEr 55 |
Thexcziz e T I T
Yucaitan | 3as | 410 17.0 7.0
Durango [ 3s5 :H.l 1?5 'u
Eaja California Sur I T T R T N
Nayarit L ae e 3§E 167 B3 |
Tamaulipas _!-—_T_m
Zncatecas I " 39.9 139 51
Tabasco . s | 3 11§ 3y
GusTEr: [ T E T T T T
BN NIl INIII W NIV

Ko s incheyen bo rmukados de Chlapas, Michoacin y Daxecs pum no se osmple o oberio de Loe de

Fuente: Planea 2017

Por entidad federativa Tlaxcala se encuentra clasificado entre las 10 enfidades en
(lenguaje y comunicacion) en que el porcentaje de alumnos en el nivel | (dominio

insuficiente) es de los mdas grandes. Es decir, el estado se encuentra entre los mds

atrasados.

En la misma evaluacion de planea también se arrojan resultados en el drea de
matemdticas donde los resultados son semejantes, bajo aprendizaje, y una
situacion a nivel nacional poco aceptable, pues se ocupa una de las posiciones

que significan de mdas bajo aprovechamiento.
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32 de secundaria

Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro educativo, por entidad federativa
Matematicas

Nacianai | | #1786 5.1
\
Fuebla 29.7 |__ 365 137 83|
Ciudad de Mexco | @8 123 8= |
Colima | 248 = 116 73]
Agusscalientes | 236 896 _&2]
Hidalga 233 05 64
San Luis Potesi | #3585 G55
Duranga T 23z 101 50
Jalizoo | 2ap 54 53
Sinalon | 227 02 5g]
Coahuils
Sonors
Guarajuato 233 =527 51
Estndo de Mexio | 333 oo a7
Viersonuz | a1 77 EF
Campene
Chitushus | 213 B8 5.0
Moreics | &8 82 47
Tiancals T 53 77 FER
‘Quintane Ao | 236 79 EN
Huewa Lecn | 200 =3 sg|
Vucatin s 77 ad
Bajs Californiz | 200 76 45
Iambeczs 3z
Tamaulipes | 175 &5 EE]
Eaajm Califormis Sur [ 173 63 FT
‘GuerTera | 152 50 X
Tabasoo | 338 3clk

NI = NIl m NIl NIV Plan-a

W im ncluyen los rmultades de (hlapas, Michoacin y Gasacs pues no se csmple o cofterio de taa de partidpackén en st entidede.

IV.6 Valoracion

Los indicadores seleccionados para la evaluacién del FONE permiten tener una
vision general del panorama educativo en la entidad tlaxcalteca. Sin embargo;
cabe destacar que el fondo contribuye en la consecucién de un fin nacional, que
es el de mejorar la calidad educativa; por lo que es pertinente enmarcar los

resultados estatales dentro de una vision mds amplia y de largo alcance.

Los hallazgos que muestran los indicadores sugieren que la calidad en la educacion
debe de verse con vision integral; es decir, donde se consideren ofros aspectos
socio-econdmicos para su consecucién, ya que por si mismo, el programa sectorial
de educacioén y los diagndsticos nacionales y estatales (dentro del Plan Nacional y
Estatal) no determinan el resultado esperado. La calidad de la educacién requiere
que ofros indicadores como el de pobreza, marginacién, acceso a la salud

mejoren en el tiempo para que contribuyan favorablemente en la educacion.
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IV.7 Cobertura
Poblacién Potencial

La poblacion en edad potencial para recibir educacién de calidad 299,547 ninos
y ninas de 3 a 14 anos de edad, la cual en nivel preescolar es de 3 a 5 anos de
edad con 74,640 ninos y ninas, en el nivel primaria la edad es 6 a 11 anos con
149,809 ninos y ninas y en el nivel secundaria del2 a 14 anos con 75,098 ninos y

niNas.

Poblacion Atendida

A nivel entidad federativa Tlaxcala, y de acuerdo a los datos estadisticos del ciclo
escolar 2017-2018, el porcentaje de atencidn en educacion preescolar es del
78.5%, en educacion primaria del 93.6%, y en secundaria se atiende al 100% de la
demanda. Respecto a la eficiencia terminal el 99.12% de alumnos concluyen un
educacion primaria, el 85.4% su educacion secundaria y el 66.8% su educacion
media superior. En el tema de calidad educativa, la prueba “Enlace” arrojé en
matemdticas que el 61.7% de los alumnos se encuentran en insuficiente o
elemental, mientras que en secundaria la proporcién es de 91.7% de alumnos. Estos
datos son de acuerdo al PED “motivo de gran preocupacion ya que indican que
la gran mayoria de los estudiantes que concluyen la educaciéon bdsica, tienen en

el mejor de los casos conocimientos elementales”.

V. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

V.1 Aspectos comprometidos en 2017

En la Ultima evaluacion realizada al FONE se senalaron de manera general como

aspectos susceptibles de mejora lo siguiente:

e Actualizar un estudio que defina vy justifique los componentes, objetivos,
acciones y estrategias especificas del fondo en la enfidad y qué

problemdatica buscard atender
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Determinar a qué estructura los recursos del fondo pueden asignarse,
ademds del pago de servicios personales, para elevar la calidad de la
educacion

Elaborar un estudio que determine vy justifiqgue en qué medida, los recursos
del fondo, aplicados por rubro contribuyen a calidad de la educacioén
Elaborar un diagndstico por nivel educativo (subsistema) considerando
también las caracteristicas (necesidades) regionales que se traduzcan en
una mejor seleccion de recursos humanos y materiales

Elaborar una MIR que considere al FONE como uno de los componentes que
atienden una necesidad (problemdtica) en educacidn, no como una
solucion en si misma; con indicadores claros que midan el impacto de los
recursos del fondo

Elaborar una MIR especifica

V.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores

La dependencia ejecutora ha realizado acciones con el propdsito de atender las

recomendaciones, a continuacion se senalan algunas de las correspondientes:

Mediante oficio no. DRLO0101132/2017, realizd un estudio para definir los
objetivos, problemas, acciones y estrategias, fomando como base la MIR
nacional del ano 2015, publicada en la siguiente direccion electronica
http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Matriz_de_Indicadores_para_Resultados_
MIR_2015

Adjuntan tabla del presupuesto de egresos para el ejercicio 2016 por fuente
de financiamiento. Informan que con la creaciéon del FONE, se establece la
inclusién de recursos para gasto operativo.

Los recursos estdn etiquetados en el Ramo 33, de acurdo al decreto de
creacion del FONE, los cuales son transferidos por la SEP Federal y fueron

conciliadas las plazas durante el proceso de tfransicidon del FAEB.
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e Enelano 2015 la SEP Federal solicitd se realizard el diagndstico por centro de
tfrabajo por cada nivel, para estar en posibilidades de solicitar personal
docente y administrativo de cada escuela.

. En el ano 2016 se implementd el diagndstico completo, este no
solo fue un andlisis en cada nivel educativo, sino determinar el

déficit y superdvit en cada centro:

. Arrojé que existe déficit de plazas administrativas, asi como
Docentes.
. Se solicité una propuesta de prioridades a la DGPEE, sin embargo

la respuesta fue hasta diciembre enviando el dictamen de plazas

autorizadas
. Anexan oficios dirigidos a la SHCP
. Anexan minuta, en la cual acuerdan la capacidad de atencion

por nivel y modalidad y conforme a pardmetros establecidos.

. Las conclusiones a dicho andlisis fueron proponer la optimizacién
de recursos a los niveles educativos y que para llevar a cabo un
incremento de grupo se debe autorizar fision, ya que la creacion

de plazas nuevas no estd autorizada

Los avances en las acciones de mejora son los siguientes:

e Integracion del diagndstico en tema educativo, enmarcado en el Plan
Estatal de Desarrollo.

e Estudio para definir los objetivos, problemas, acciones y estrategias,
tomando como base la MIR nacional del ano 2015.

e Diagndstico por centro de trabajo por cada nivel.

e Presupuesto del fondo por nivel educativo.
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VI CONCLUSIONES

El andlisis de indicadores en sus diferentes niveles, de impacto y de gestion,
demuestran logros y retos en materia educativa y mdxime de calidad, y son un
referente que no se debe dejar de lado en la toma de decisiones. Se debe
considerar que el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) es un fondo destinado al financiamiento de la ndbmina de
personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas. Los recursos
de este fondo les corresponden a los estados para ejercer las atribuciones en
materia de educaciéon bdsica y normal. El monto del FONE se determina cada ano
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Todo lo anterior en el marco de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Entre los propdsitos del FONE se encuentra el contribuir
ala calidad de la educacion y a la dotacion de mejores habilidades a los alumnos
para enfrentar con mejores herramientas la situacion econdémico-social que vive el
pais. Este fin involucra a una serie de actores para la consecucidén del mismo, por
un lado el gobierno federal, quien es el proveedor de los fondos, las entidades
federativas a través de sus dependencias ejecutoras y por otro lado, a los
profesores y alumnos que conviven de manera cotidiana en las aulas. En los

resultados de los indicadores estdn por lo tanto inmersos todos los actores.

VI.1 Fortalezas

El FONE cuenta entre sus fortalezas la de contar con recursos ano con ano con
mayores recursos econdmicos, para este 2017 significaron casi el 7 por ciento mds
respecto del ano anterior. Lo que le permitird hacer frente a las mayores

necesidades de atencion educativa que la educacion demanda.

Otra fortaleza radica en que se ha institucionalizado la evaluacién de la educacién
a nivel nacional, lo que permite tener claridad en las acciones que se deben fomar

para mejorar el servicio educativo.
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Es normal que, donde intervienen varios actores, la existencia de fortalezas vy
debilidades es real; sin embargo la disposiciéon por cada uno de los involucrados

genera opciones de mejora que se traducen en oportunidades de fortalecimiento.

Entre las fortalezas que tiene el FONE se encuentra, también, la existencia de un
diagndstico a nivel federal, estatal y de la dependencia ejecutora para identificar
de necesidades por nivel educativo y que se rige con criterios normativos para la
distribucion de las aportaciones asi como la existencia de diferentes fondos para
contribuir a la calidad de la educaciéon donde el manejo de los recursos,
identificadas por capitulo de gasto y nivel, el destino de las aportaciones, genera
una mayor eficiencia; ademds de la disposicidon de recursos humanos capacitados

para administracion de los recursos y para integrarse a la planta laboral.

V1.2 Retos y Recomendaciones

Sin duda los rapidos cambios sociales que enfrenta toda sociedad exigen un
diagndstico permanente de la educacién en todos sus niveles y sus regiones, que
genere un instrumento actualizado que enfrente con mayor precision la atencion
al sector. También es necesario generar sistemas interactivos en los que se
identifigue la necesidad y se atienda de manera pronta, sin procesos extensos y
tardados que generen ineficiencia. Dada la dimensién del sistema educativo, una
sistematizacion entre todas sus dreas, pues todas intervienen en mayor o menor
medida, reduciria, agilizaria y optimizaria los procesos y los recursos. Es imperante
que el diagndstico tenga una vision de mediano y largo plazo que reconozca los
componentes y establezca las metas que contribuyan al desarrollo de una

sociedad mejor preparada.

En materia de evaluacién todos los actores son evaluados, por un lado los recursos
federales son objeto de auditorias y evaluaciones; los gobiernos a su vez en el
mismo sentido son evaluados para conocer la eficiencia en la aplicacién de los
recursos. También, docentes y alumnos presentan evaluaciones para conocer en
qué grado contribuyen a la consecucion de la calidad de la educaciéon; en
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general, puede decirse que existe un control suficiente para la consecuciéon de la
calidad de la educacion y que esto se fraduzca finalmente en una sociedad mejor
preparada que contribuya a la solucidn de otros problematicas sociales que tienen

en la educacion una de sus causas.
V1.3 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

De acuerdo con el reporte de la SHCP el presupuesto del FONE es el siguiente: Los
recursos asignado a la entidad federativa ascendieron de 4.89 mmp a 5.2 mmp en

2016 y 2017 respectivamente; lo que significd cerca del 7% de incremento.

Incremento porcentual de los recursos de

FONE 2016-2017
5.30%
5.20%
5.10%

5.00%
4.89%
4.90%

4.70%

2016 2017

5.21%

Fuente: USET

Cabe destacar que los recursos del fondo en su gran mayoria son destinados a
servicios personales, es decir, al pago de la nédmina. Sélo el 5% se destina a gasto

corriente y de operacion.

Destino de los recursos del FONE
120%
100% 6%
80%
60%
40%
20% . 29

0%
Servicios personales Gasto corriente  Gasto de operacion
Fuente: USET
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Tabla 1. Presupuesto del programa 2017

m Aprobado Modificado Ejercido/modificado

2017 5,217,859,982.00 @ 5217,859,982.00 @ 5,217,858,259.62 5,184,024,009.63
Total = 5,217,859,982.00  5,217,859,982.00 @ 5217,858,259.62 5,184,024,009.63

Presupuesto ejercido conforme a la publicacién del Informe en Formato Unico del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El informe

definitivo serd publicado a finales del mes de junio del presente.

Tabla 2. Presupuesto del fondo en 2017 por Capitulo de Gasto

Por capitulo de gasto el fondo se distribuye de la siguiente manera
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Capitulos de

gasto

1000:
Servicios
personales

2000:
Materiales
suministros

y

Concepto

REMUNERACIO
NES AL
1100 PERSONAL DE
CARACTER
PERMANENTE
REMUNERACIO
NES AL
1200 PERSONAL DE
CARACTER
TRANSITORIO
REMUNERACIO
NES
ADICIONALES Y
ESPECIALES
SEGURIDAD
SOCIAL
OTRAS
PRESTACIONE
S SOCIALES Y
ECONOMICAS
1600 PREVISIONES

PAGO DE
ESTIMULOS A
SERVIDORES
PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000

1400

1700

MATERIALES
DE
ADMINISTRACI

2100 ON, EMISION DE
DOCUMENTOS
Y ARTICULOS
OFICIALES

ALIMENTOS Y
UTENSILIOS
MATERIAS
PRIMAS Y
MATERIALES
DE
PRODUCCION
Y
COMERCIALIZA
CION
MATERIALES Y
ARTICULOS DE
2400 CONSTRUCCIO
N Y DE
REPARACION
PRODUCTOS
QuimICOS,
2500 FARMACEUTIC
os Y DE
LABORATORIO
COMBUSTIBLE
s,
LUBRICANTES
Y ADITIVOS
VESTUARIO,
BLANCOS,
PRENDAS DE
PROTECCION Y
ARTICULOS
DEPORTIVOS
MATERIALES Y
SUMINISTROS
PARA
SEGURIDAD

HERRAMIENTA
S,

2900 REFACCIONES
Y ACCESORIOS
MENORES

2200

2300

2600

2700

2800

Subtotal de Capitulo 2000

Aprobado

2,569,836,707.57

16,638,737.00

1,334,130,604.00

1,041,015,140.66

0.00

52,400,500.77

5,014,021,690.00

15,906,002.00

52,871,060.00

482,000.00

2,103,000.00

627,000.00

1,120,000.00

135,000.00

73,244,062.00

Modificado

2,569,836,707.57

14,377,113.04

1,327,781,733.68

1,043,541,074.84

0.00

52,400,500.77

5,007,937,129.90

28,135,868.54

50,122,057.12

1,914.00

144,785.53

1,960,114.97

933,365.49

714,532.86

112,512.23

82,125,150.74

R Ejercido/
Ej d
jercico Modificado
2,569,836,707.57 100.00%
14,377,113.04 100.00%
1,327,781,733.68 100.00%
0.00 0.00%
1,043,541,074.84 100.00%
0.00 0.00%
52,400,500.77 100.00%
5,007,937,129.90 100.00%
28,134,146.16 99.99%
50,122,057.12 100.00%
1,914.00 100.00%
144,785.53 100.00%
1,960,114.97 100.00%
933,365.49 100.00%
714,532.86 100.00%
0.00 0.00%
112,512.23 100.00%
82,123,428.36 100.00%
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Capitulos de
gasto

3000:
Servicios
generales

4000:
Transferenci
as )
asignaciones
, subsidios y
otras ayudas

Concepto

3100

3200

3300

3400

3500

3600

3700

3800

3900

SERVICIOS
BASICOS
SERVICIOS DE
ARRENDAMIEN
TO
SERVICIOS
PROFESIONAL
ES,
CIENTIFICOS,
TECNICOS Y
OTROS
SERVICIOS
SERVICIOS
FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
COMERCIALES
SERVICIOS DE
INSTALACION,
REPARACION,
MANTENIMIENT
o Y
CONSERVACIO

N

SERVICIOS DE
COMUNICACIO
N SOCIAL Y
PUBLICIDAD
SERVICIOS DE
TRASLADO Y
VIATICOS
SERVICIOS
OFICIALES
OTROS
SERVICIOS
GENERALES

Subtotal de Capitulo 3000

4100

4200

4300

4400

4500

4600

4700

4800

4900

TRANSFERENCI
AS INTERNAS Y
ASIGNACIONES
AL SECTOR
PUBLICO

TRANSFERENCI
AS AL RESTO
DEL SECTOR
PUBLICO
SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONE
s

AYUDAS
SOCIALES
PENSIONES Y
JUBILACIONES
TRANSFERENCI
AS A
FIDEICOMISOS,
MANDATOS Y
OTROS
ANALOGOS
TRANSFERENCI
AS A LA
SEGURIDAD
SOCIAL
DONATIVOS

TRANSFERENCI
AS AL
EXTERIOR

Subtotal de Capitulo 4000

Aprobado

48,331,00100

3,544,000.00

1,151,000.00

1,394,000.00

5,458,000.00

500,000.00

1,289,000.00

937,000.00

67,990,229.00

130,594,230.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Modificado

45,925,895.13

1,997,279.17

732,763.36

824,250.64

2,930,859.17

56,512.84

371,048.39

834,128.69

74,124,963.97

127,797,701.36

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Ejercido

45,925,895.13

1997,279.17

732,763.36

824,250.64

2,930,859.17

56,512.84

371,048.39

834,128.69

74,124,963.97

127,797,701.36

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Ejercido/
Modificado

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%
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Capitulos de
gasto

Ejercido/

Modificado Modificado

Concepto Aprobado

MOBILIARIO Y
EQUIPO DE
ADMINISTRACI
ON
MOBILIARIO Y
EQUIPO
EDUCACIONAL
Y RECREATIVO
EQUIPO E
INSTRUMENTA
5300 L VTS0IED B 0.00 0.00 0.00 0.00%
LABORATORIO
VEHICULOS Y
5400 EQUIPO DE 0.00 0.00 0.00 0.00%
TRANSPORTE
EQUIPO DE
DEFENSA Y 0.00 0.00 0.00 0.00%
SEGURIDAD
MAQUINARIA,
OTROS
5600 EQUIPOS Y 0.00 0.00 0.00 0.00%
HERRAMIENTA
S
ACTIVOS
BIOLOGICOS
BIENES
5800 INUMEBLES 0.00 0.00 0.00 0.00%
ACTIVOS

0
5900 INTANGIBLES 0.00 0.00 0.00 0.00%

Subtotal de Capitulo 5000 0.00 0.00 0.00

Ejercido

5100 0.00 0.00 0.00 0.00%

5200 0.00 0.00 0.00 0.00%

5000: Bienes
Muebles e
Inmuebles 5500

5700 0.00 0.00 0.00 0.00%

0.00%

OBRA PUBLICA
EN BIENES DE
0,
6100 BOMRIS 0.00 0.00 0.00 0.00%

PUBLICO

OBRA PUBLICA
6000: Obras |g200 EN BIENES 0.00 0.00 0.00 0.00%
Publicas PROPIOS

PROYECTOS
PRODUCTNOS .
6300 7 ACCIONES DE 0.00 0.00 0.00 0.00%

FOMENTO
Subtotal de Capitulo 6000 0.00 0.00 0.00 0.00%

Total 5,217,859,982.00 | 5,217,859,982.00 | 5,217,858,259.62 100.00%

Tabla 3. Presupuesto del fondo en 2017 por Nivel Educativo

NIVEL

EDUCATIVO

PREESCOLAR

o1FONE  2FOME g3 rONE
TIPO DE SERVICIO EDUCATIVO Serv Gastos Gastos fi’e
Personales Cormiente Operacion
Centros de Desarrollo Infantil

Coordinacién Educacion Inicial 58916,126.79 |  1,408,801.10 29,847.07 60,354,774.96
CENDI 1 Acuitlapilco - - 2,810,853.15 2,810,853.15
CENDI 2 Apizaco - - 2,342,537.67 2,342,537.67
CENDI 3 Apetatitian - - 2,503,317.06 2,503,317.06
CENDI 4 Zacatelco - - 2,150,330.00 2,150,330.00
CENDI 5 Huamantla - - 2,184,387.14 2,184,387.14
CENDI 6 Panotla - - 2,268,729.25 2,268,729.25
General -
Departamento de Educ Preescolar 503,267,530.56 570,743.37 44,984.40 503,883,258.33
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Indigena

Comunitario

Subtotal Preescolar (a)

562,183,657.35

1,979,544.47

14,334,985.74

578,498,187.56

General
Direccién de Educ Primaria 2,066,031,017.76 661,659.80 1,389,150.40 2,068,081,827.96
Indigena
Departamento de Educ Indigena - - 123,725.23 123,725.23
Educacién Indigena en Primaria 3,973,801.61 - - 3,973,801.61
Comunitario
Albergue Alpotzonga - - 2,361,614.91 2,361,614.91
PRIMARIA Albergue San Pablo del Monte - S| 221302155 2,213,021.55
Albergue Toluca de Guadalupe - - 2,137,248.75 2,137,248.75
Albergue Unién Ejidal - - 2,346,811.82 2,346,811.82
Albergue Zumpango - - 2,371,875.61 2,371,875.61
Albergue Altazayanca - - 2,299,250.56 2,299,250.56
Internado Amairillas - - 10,302,572.79 10,302,572.79
Subtotal Primaria (b) 2,070,004,819.37 661,659.80  25,545,271.62 2,096,211,750.79
General 658,399,497.42 158,917.82 338,442.22 658,896,857.46
Técnica 665,881,099.04 151,198.17 39,081.03 666,071,378.24
SECUNDARIA Telesecundaria 339,323,411.11 18,031.48 127,372.37 339,468,814.96
Comunitaria - B - B
Subtotal Secundaria (c) 1,663,604,007.57 328,147.47 504,895.62 1,664,437,050.66
Normal
Direccién de Educacion Terminal 110,170,509.86 4,369.10 1,078,285.00 111,253,163.96
Normal Urbana Lic Emilio Sénchez - - 12,622.28 12,622.28
NORMAL Normal Preesc Lic Francisca Madera - - 18,788.97 18,788.97
Normal Rural Lic Benito Judrez - - 20,727,337.08 20,727,337.08

Subtotal Normal (d)

TOTAL (a+b+c+d)

‘ 110,170,509.86

4,369.10

21,837,033.33

‘ 4,405,962,994.15 2,973,720.84 62,222,186.31

132,011,912.29

4,471,158,901.30
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V1.4 Fuentes de Informacion

Programa Estatal de Desarrollo 2017-2021

Estadistica Educativa del Estado de Tlaxcala

Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 2016 Tomo DCLIX No.
15 de fecha 21 de diciembre de 2016, Segunda Seccidn.

Presupuesto de egresos de la Federacién para el Ejercicio 2017

Plan Nacional para la Evaluaciéon de los Aprendizajes (Planea) del tipo Basico
Cuenta PUblica del 4to. Trimestre del Ejercicio 2017 de la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala.

Informe del Formato Unico del 4to. Trimestre del Portal aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

PLANEA Resultados Nacionales 2017

Informe definitivo del Ejercicio de los Recursos del FONE Servicios Personales.

V1.5 Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion

Existe informacion suficiente para la elaboracion de la evaluacion. Sin embargo, no

existe homologacion en la misma, por lo que resta calidad a los indicadores

elaborados.

V1.6 Datos del proveedor adjudicado

Nombre de la instancia evaluadora:

El Colegio de Tlaxcala A. C.

Nombre del evaluador:

Dr. Arturo Vasquez Corona

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Unidad técnica de evaluacion de
desempeno de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.

Nombre del fitular de la unidad
administrativa  responsable de dar
seguimiento a la evaluacién:

C.P Martha Aguilar Torrentera

Forma de contratacion de la instancia | Directa
evaluadora:
Costo total de la evaluacion: $ 115, 652.00

Fuentes de financiamiento:

Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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VII. ANEXOS

ANEXO 1. PROGRAMA A EVALUAR

No. Institucion Modalidad Clave Nombre del Programa
Presupuestal  Presupuestal

1 Unidad de Prestacion de 013 Fondo de Aportaciones para la
servicios Servicios 1014 Némina  Educativa vy Gastd
educativos Publicos 015 Operativo, Ejercicio 2017.
del estado
de
Tlaxcala

ANEXO 2. CRITERIOS MINIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES
EXTERNAS DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados Unicamente se deberdn incluir resultados y
hallazgos de evaluaciones externas de impacto y que cumplan con alguno de los

criterios que se presentan a contfinuacion.
Criterios

v La evaluacion debe presentar informacién sobre la comparaciéon de un
grupo de beneficiarios, con uno de no beneficiarios, de caracteristicas
similares.

v Se debe justificar plenamente la aplicacién de la metodologia de acuerdo
con las caracteristicas del programa vy la informacién disponible. El método
debe estar sustentado en literatura especializada en el tema que se
pretende evaluary se justifica claramente el porqué de la eleccién de dicho
método.

v' Es deseable que se utilice informacién de al menos dos momentos en el
tiempo.

v Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.
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ANEXO 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS
INDICADORES DE LA MATRIZ PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El evaluador debe seleccionar un méximo de cinco indicadores de resultados (nivel
Fin y Prop&sito dentro de la MIR) y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel
Componente y Actividad dentro de la MIR) para el Informe Completo. Asimismo,
para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un mdéximo de tres indicadores de
resultados y tres indicadores de servicios y gestion dentfro de los cinco previamente

seleccionados.

En la seleccién de los indicadores el proveedor adjudicado debe tomar en cuenta
la Estructura Analitica del Programa presupuestario, como se define en la Guia para
la Construccidon de la Matriz de Indicadores para Resultados 20122. Esta herramienta
explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcidon de la coherencia
entre el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y
efectos) y los objetivos y medios para su solucién, asi como la secuencia légica

(vertical) entre los mismos.

Se recomienda que el proveedor adjudicado tome en cuenta las siguientes

consideraciones en la seleccidon de indicadores:

e Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal
manera que sea posible hacer un andlisis de la evolucidon del mismo.

e Identificarsila MIR 2017 ha sido modificada v si el indicador seleccionado se
conserva o no. En este sentido, se recomienda privilegiar los indicadores que
aparezcan en la MIR 2017.

e El sentido del indicador, es decir la direccidn que debe tener el
comportamiento del mismo para identificar cuando su desempeno es

positivo o negativo no debe ser un criterio para su seleccion.

2SHCP, SFP, CONEVAL, Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados 2012.
Se puede consultar en: www.coneval.gob.mx
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